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Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
crea la estrategia de formacion de educacion
agroambiental y rural y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la
estrategia de formacién de educacion agroambiental y rural y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
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Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea la estrategia de formacion de educacidn agroambiental y rural y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. El objeto de la presente Ley es establecer una estrategia de educacion basada en la
formacion agroambiental, dirigido a estudiantes de educacion basica y media en zonas rurales, con
el fin de promover una cultura agroambiental sostenible en el territorio nacional.

Articulo 22, Definicion. La estrategia de educacidon agroambiental, constituye un instrumento
pedagogico dirigido a estudiantes de educacidn basica y media, que podra ser adoptado por los
establecimientos educativos dentro del drea de Ciencias Naturales o en articulacién con los
lineamientos curriculares y/o el Proyecto Educativo Institucional (PEl), de acuerdo con su capacidad
institucional y con el fin de fortalecer practicas sostenibles en las zonas rurales en el territorio
nacional.

Articulo 32. Adicidnese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1994, asi:

PARAGRAFO. La educacién en Ciencias Naturales y educacién ambiental podra integrar
contenidos de formacion agroambiental como parte de los lineamientos curriculares, sin
que se afecte el curriculo nila intensidad horaria en las demas areas obligatorias, en especial
Matematicas, Lenguaje y Ciencias Sociales. Esta integraciéon se hara respetando la
autonomia institucional.

Articulo 42. La estrategia de educacién agroambiental, serd disefiado e implementado en zonas
rurales en el territorio nacional, priorizando los departamentos categoria cuarta, quinta y sexta. Su
ejecucion debera contemplar, como minimo, los siguientes componentes:

a) Desarrollo de habilidades aplicadas al contexto rural, incluyendo la implementacién de
viveros escolares, procesos de germinacion, siembra de especies nativas (frutales y
maderables), establecimiento de huertas y técnicas de transformacion de productos
agropecuarios.

b) Creacion de espacios formativos desde los grados 10° y 11°, para el disefio e
implementacién de iniciativas productivas.

c) Fomento de unidades productivas escolares como espacios de practica para consolidar los
aprendizajes adquiridos durante el proceso formativo.

d) Otros componentes impartidos por el Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y demas entidades del orden nacional y
territorial que resulten competentes.

Paragrafo. La implementacion de la estrategia de educacién agroambiental, estara a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional, en articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-, conforme a sus competencias legales y
reglamentarias.
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Articulo 52. El bachiller académico que acredite al menos dos (2) afios de experiencia en educacién
agroambiental, podra registrarse prioritariamente en el banco de instructores del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), de acuerdo a sus lineamientos.

Articulo 62. Las empresas agroindustriales, cooperativas y productores que formalicen
laboralmente al menos uno (1) de cada veinte (20) trabajadores que hayan cursado y culminado
satisfactoriamente formacién académica en educacién agroambiental, podran acceder a los
siguientes beneficios:

a. Acceder a programas de formacidn y capacitacion gratuita en el lugar de trabajo.

b. Asesoria para formalizacién empresarial, liderado por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

c. Participacion preferente en ferias agroindustriales organizadas por las entidades
territoriales.

Articulo 72. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, y demas entidades del orden nacional y territorial
que resulten competentes, contara con un plazo méaximo de doce (12) meses, contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, serdn responsables de la elaboracién, formulacion,
implementacion y evaluacion de la estrategia estrategia de educacion agroambiental.

Articulo 82. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta Ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos necesarios con los Distritos y/o Municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar esta Ley.

Articulo 92. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea la estrategia de formacidn de educacidn agroambiental y rural y se
dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cinco (5) apartados principales:
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kL OBJETO DEL PROYECTO

La poblacién rural colombiana enfrenta desafios estructurales que han limitado su desarrollo
integral, especialmente en materia de educacion.

En este contexto, resulta necesario establecer mecanismos que vinculen desde los niveles de
educacion basica y media, la facultad de implementar procesos formativos orientados al
fortalecimiento de una cultura agroambiental sostenible en el territorio nacional.

Por lo que este proyecto propone la creacién de una estrategia totalmente facultativa y/o
complementaria al curriculo de Ciencias Naturales en los establecimientos educativos, en donde, a
través del desarrollo de habilidades y practicas desde el entorno escolar, se traduzcan
oportunidades del sector agropecuaria en el territorio nacional.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En virtud de la complejidad que caracteriza al tema rural en el pais, se reconoce que en las zonas
rurales convergen diversos factores estructurales que afectan directamente a las comunidades
campesinas:

“El tema rural en el pais es de alta complejidad: En él se entrelazan la violencia, el
desplazamiento forzado, el despojo a las familias campesinas, la restitucién de tierras a
dichas familias, las demandas por tierra de diversos grupos poblacionales”?

Asi las cosas, se crea un puente entre los problemas rurales y la educacién como una posible
solucion.

Particularmente, la agroecologia escolar surge como “un enfoque educativo para involucrar el
paradigma agroecoldgico en proyectos agricolas desarrollados en centros educativos, como los

! La Agricultura familias en Colombia. Alvaro Acevedo Osorio.
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huertos escolares, universitarios y comunitarios. Se propone mejorar las condiciones de vida con
métodos participativos en aspectos de educacidn, nutricidn, salud, produccion y medio ambiente,
que permita a las comunidades afrontar con mayor capacidad los riesgos de la inseguridad
alimentaria a nivel comunitario, desde todas las fases de la escuela primaria y secundaria (Larrosa,
2013). En este sentido, la agroecologia escolar ha sido entendida como: “la formacion de la
ciudadania en relacién con el eje agroalimentario” (Llerena, 2015) y se encuentra categorizada
dentro de un subcampo de la educacion para la sostenibilidad, pues ha sido establecida como la
base para una educacién y aprendizaje alineada con objetivos como: reduccidn de pobreza, modo
de vida sostenible, cambio climdatico, responsabilidad social y proteccion cultural. En su
consolidacion, este enfoque educativo permite que se desarrollen conocimientos, habilidades,
perspectivas y valores que contribuyan al empoderamiento de los estudiantes en aspectos
relacionados a la cultura agroalimentariay el consumo responsable desde la realidad de la escuela”?.

Por lo anterior, la educacién agroambiental no es un desafio exclusivo de Colombia. Diversos paises,
especialmente en Brasil, ha desarrollado politicas y programas similares, intentando fortalecer sus
sectores rurales a través de la educacion y la sostenibilidad ambiental; por ejemplo, en el pais en
comento, se desarrolld el Programa Nacional de Educacion en la Reforma Agraria (PRONERA),
demuestra como una politica educativa rural, articulada con organizaciones campesinas y
comunidades tradicionales, podria promover el desarrollo territorial. Este programa, nacido en 1998
a partir de las luchas de los movimientos sociales rurales, ha logrado garantizar el acceso a la
educacidn basica, técnica y superior a miles de jévenes y adultos en asentamientos de reforma
agraria®. Actualmente, cuenta con “el Dictamen n2 22/2020, que trata de las Directrices Curriculares
de la Pedagogia de la Alternancia en la Educacion Bésica y en la Educacion Superior. Basicamente,
el dictamen presenta un histdrico de iniciativas en el marco de la educacién del campo, como los
CEFFA; de hitos legales; principios y conceptos de la Pedagogia de la Alternancia, asi como
planteamientos que se refieren a la organizacion escolar en el dmbito de esa propuesta pedagdgica

()"

De manera similar, en México, los Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA) ofrecen
formacién en agricultura sostenible y emprendimiento rural, integrando saberes tradicionales con
ciencia aplicada (DGETAyCM, 2022)°.

Por su parte, en India, los Krishi Vigyan Kendras (KVK) han sido reconocidos como nodos de
transferencia de tecnologia agricola y formacion técnica para comunidades rurales, pues, “Un KVK
puede formarse bajo diversas instituciones anfitrionas, como universidades agricolas,
departamentos estatales, institutos ICAR, otras instituciones educativas u ONG. Los 700 KVK en
funcionamiento, segun ei sitio web de ICAR, se dividen en: 458 bajo universidades agricolas

2 Contribuciones de la agroecologia escolar a la soberania alimentaria: caso Fundacién Viracocha. Extraido de:
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/praxis_saber/article/download/8839/8958%inline=1

3 De la Educacién Rural a la Educacién del Campo: avances y desafios en Brasil. Extraido de:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52594-28402024000100031&Ing=es&nrm=iso
4 bidem.

5 Vincula Agricultura a jévenes en actividades productivas del sector agropecuario. Extraido de:
https://www.gob.mx/agricultura/prensa/vincula-agricultura-a-jovenes-en-actividades-productivas-del-
sector-agropecuario
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estatales, 18 bajo universidades agricolas centrales, 64 bajo institutos ICAR, 105 bajo ONG, 39 bajo
departamentos estatales u otras empresas del sector publico, y 16 bajo otras instituciones

educativas (...)"°.

Los Krishi Vigyan Kendra (KVK), han mejorado significativamente los medios de vida rurales
mediante intervenciones creativas en el desarrollo de capacidades, la distribucién de tecnologia y
el empoderamiento socioecondmico. “Para evaluar la eficacia de intervenciones importantes, como
los ensayos en fincas (OFT), las demostraciones de primera linea (FLD), las iniciativas de
capacitacion, las practicas agroecoldgicas y los servicios moviles de asesoramiento, este estudio
resume los resultados de diez articulos de investigacion revisados por pares, seleccionados
mediante una metodologia de seleccidén aleatoria. Segun los hallazgos, estas intervenciones han
incrementado significativamente la adopcion de tecnologia, con tasas de adopcion de tecnologias
para el cultivo de garbanzos que alcanzan el 92 % y las tecnologias de monitoreo de la calidad del
agua, el 95 %. Se observaron aumentos notables en la productividad, incluyendo un aumento del
20,45 % en la produccion de vainas de maniy del 54,60 % en el rendimiento de la circuma. Ademas,
los programas KVK mejoraron los resultados socioecondmicos, incrementando la adquisicion de
habilidades por parte de las mujeres agricultoras en un 85% y sus ingresos entre un 20% y un 25%.
El informe destaca la importancia de los KVK para cerrar la brecha de conocimiento entre la
aplicacion practica y la investigacion agricola. Se ha demostrado que los servicios prestados a la
comunidad agricola son vitales para su sustento y empoderamiento general en sus ambitos de vida

()"

Las anteriores demuestran que, una educacién articulada con las realidades productivas locales
puede fortalecer las capacidades en el territorio, objetivo compartido con lo expuesto en el presente
proyecto de Ley. Particularmente porque Colombia cuenta con el sector agricola como protagonista
en la economia nacional, pues, “de acuerdo con el mas reciente informe del PIB trimestral, emitido
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), durante el primer trimestre de
2025, el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca tuvo un crecimiento del 7.1 %
comparado con el mismo periodo del afio anterior”®.

Por ello, es pertinente implementar una estrategia que continte promoviendo y fortalezca las zonas
rurales, y contribuya al cierre efectivo de las brechas educativas y econdmicas que han marginado
histéricamente a quienes habitan en el campo colombiano.

Lo anterior, porque a lo largo del siglo XX, “el sector agropecuario era, por un gran margen, el mas
importante de la economia colombiana en cuanto al valor de su produccidn, el empleo que generaba
y su contribucidn a las exportaciones. A lo largo del siglo, igual que en el resto de América Latina,

5 Krishi Vigyan Kendra, Wikipedia. Extraido de: https://en.wikipedia.org/wiki/Krishi_Vigyan Kendra
7 A, Thirumal, Vaishnavi, P, and Arunkumar, R. 2025. “Legacy and Interventions of Krishi Vigyan Kendra’s on
Empowerment of Farming Communities in India: A Review”. Journal of Scientific Research and Reports 31

(4):625-34. https://doi.org/10.9734/jsrr/2025/v31i42987. Extraido de:
https://journaljsrr.com/index.php/JSRR/article/view/2987
B Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Extraido de:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Colombia tuvo una buena tasa de crecimiento del PIB y un buen aumento en el nivel promedio del
ingreso y en otras medidas del bienestar de la poblaciéon al mismo tiempo que el pais se
urbanizaba”®; no obstante, se generaron tensiones, derivadas de la violencia en el campo.

Orlando Fals Borda®?, socidlogo y precursor del pensamiento critico latinoamericano, abordd esta
problematica. En su obra Campesinado y Conflicto Agrario (1979), explica que el modelo de
desarrollo excluyente en el campo colombiano no sélo margind a las comunidades rurales, sino que
fomento condiciones para el conflicto armado, el desplazamiento forzado y la pérdida de autonomia
de los pequefios productores.

Para Fals Borda, el campesinado no es solo una categoria econdmica, sino un sujeto politico y
cultural, poseedor de conocimientos y practicas sustentables que han sido histéricamente
invisibilizados por el centralismo estatal.

En ese sentido, estrategias que buscan fortalecer la educacién en zonas campesinas, asi como la
sostenibilidad en zonas rurales, encuentran fundamento directo en la vision de Fals Borda, al
proponerse como estrategias integrales y construidas desde los territorios.

Ademas del anélisis histérico estructural del sector agropecuario y la reivindicaciéon del campesinado
como sujeto de derechos, la propuesta del programa o estrategia educativa, se apoya también en
la visién critica por Estanislao Zuleta'?, filésofo, escritor y pedagogo colombiano, que consideraba
que la educacién debia formar sujetos auténomos, capaces de transformar su realidad, y no solo
receptores de informacion.

En su célebre Elogio a la Dificultad (1980), plantea que la educacién auténtica implica formarse en
el pensamiento critico, en la capacidad de comprender y transformar el mundo.

Por otra parte, el pais enfrenta una nueva ola de transformacion productiva impulsada por la
Industria 4.0, que plantea una serie de desafios para el sector agropecuario. La adopcion de
tecnologias de conectividad como sensores, big data, inteligencia artificial, robdtica vy
automatizacion en el campo colombiano presenta obstaculos importantes que deben ser abordados
de forma estructural:

9 Berry, A. (2017). Avance y fracaso en el agro colombiano, siglos XX y XXI (1.2 ed.). Editorial Universidad del
Rosario. http://dx.doi.org/10.12804/t€9789587388367

a8 Orlando Fals Borda. Extraido de:
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Orlando_Fals_Borda

11 Estanilao Zuleta. Extraido de: https://diccionario.cedinci.org/zuleta-estanislao/
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Tabla 7: Anilisis PESTEL de Principales Desafios en la Adopcion de Teenologias 4.0

Aspecto Vabenzwels Yunga (2022)  Caceres (2022)  Altderi (1992) Garcia (2013)

PESTEL (2016)

Palitico/ Limitaciones en la Desafios para  Brecha dignal Heneficios Natura como

Legal implementacion Colombia al en ¢l sector despeoporcionsdos  modelo para ia
debido a la faba competi con agropecuarnic para grandes fnplementacidn
de infracstructura  aaciones mus que afecta a las  propictanios de de teenologias
digital y avanzadas en la  pequedias y tierras en la de la Industrig
conectividad en adopcion de medisnas adopeidn de 4.0 en ¢l sector
dreas rurales. wenologhas de  empresas weenologiss en la agricala.

1a informacion. agricultura

Econdmico  Elevados costos Brocha digmal  Desigualdad en Desarrollo de Importancia del
de adquisicidn ¢ que afects la los beneficis capacidades desarrollo
implementacidn gualdad de obtenidos de la tecnoldgicas como  teenoldgico para
de tecnologias ingresos en ¢l implementacidn factor clave para ta generackbn y

4.0

SeClor
SEIOPECUATIo.

de wenalogias
enla
agricultura.

permanencia en ¢l
mercado.

comercializacion
clectiva de
productos y
SCIVICHOS.

Limitaciones en la
adopeida debido a
la falta de
CONOCIIIEHIO ¥
preparaciin en
encrgias
renovables.

Tecnobdgico

Adaptacion a
!it\
disrupciones
wenoldgicas en
América
Latina.

Necesidad de
desarvollo de
capacidades
tecnoldgicas en
¢l campo de fas
fuentes de
encrgia
repovables.

No Aplica

No Aplica

Fuente: Elaboracion propia
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Frente a este panorama, la propuesta de este Proyecto de Ley se presenta como una estrategia
desde la base educativa, orientada a estudiantes de educacion basica y media.

En suma, este Proyecto, al fortalecer capacidades ambientales desde las instituciones, se siembra
una base sélida para una transformacion rural que respete la diversidad cultural y la vocacién
agricola del pais. Ademads, integra la formacidn agroambiental dentro de las Ciencias Naturales sin
afectar las dreas fundamentales y obligatorias del curriculo. Este enfoque responde no solo a
criterios de eficiencia pedagdgica, sino a un mandato constitucional y a una necesidad estructural
de garantizar derechos fundamentales al campesinado colombiano.

1. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Este marco legal y constitucional respalda la creacion de una estrategia pedagogica innovadora para
el cierre de brechas histdricas en la educacion y fortalece el desarrollo productivo en las zonas

rurales.

CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos 1, 8, 67, 79, y 95 de la Constitucidn

Politica:

- Articulo 1°. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,

12 Analisis de los principales desafios del sector agropecuario colombiano para la transicion a tecnologias de
conectividad de la industria 4.0. Seminario de Investigacion Especializacion Universidad Ean. Extraido de:
https://repository.universidadean.edu.co/server/api/core/bitstreams/60dfc959-38a9-4d0e-9b5d-

3d5e428b4ab2/content
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participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”*3

Este proyecto promueve la equidad rural mediante la inclusién educativa y productiva de
campesinos y pequefios productores, especialmente mujeres y madres cabeza de hogar.

- Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.'

Por ende, es menester fomentar la conservacion de estas riquezas, un mecanismo para ello
se concertaria con la presente iniciativa.

- Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccidon de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccién, respeto
y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos
como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extensidn agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demds poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situacién econdmica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1o. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como
el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de
tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra
sea colectiva.

13 Articulo 1, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#1
14 Articulo 8, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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PARAGRAFO 20. Se creara el trazador presupuestal de campesinado como herramienta
para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades,
dirigida a atender a la poblacién campesina ubicada en zona rural y rural dispersa”®°.

Este articulo fortalece el fundamento constitucional para impulsar una estrategia de
educacidon agroambiental en zonas rurales, al reconocer expresamente al campesinado
como sujeto de especial proteccion y titular de derechos individuales y colectivos. En este
marco, una estrategia educativa rural orientada al fortalecimiento del sector agropecuario
se convierte en un instrumento idédneo para cumplir el mandato constitucional, al fomentar
capacidades productivas y el acceso equitativo a medios de vida dignos, como lo exige el
enfoque territorial.

- Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy ala
democracia; vy en la practica del trabajo vy la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico vy para la proteccidn del ambiente.®

Este articulo en particular consagra el derecho fundamental a la educacion, reconociéndola
como un servicio publico con funcién social orientado al acceso al conocimiento, la ciencia,
la técnica y los valores culturales. Ademas, establece que la educacion debe formar al
ciudadano en principios clave como los derechos humanos, la paz, lademocraciay, de forma
explicita, la proteccion del ambiente.

- Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines®’

En este marco, la implementacidn de una estrategia de educacion agroambiental en zonas
rurales responde directamente al mandato constitucional, al promover procesos
pedagodgicos orientados a la sostenibilidad, la proteccién del entorno natural y el
fortalecimiento de la cultura ambiental. Esta iniciativa, al articular educacién y medio
ambiente, contribuye tanto a la garantia del derecho como al cumplimiento del deber del
Estado en materia ecoldgica.

Por blogue de constitucional, nos permitimos referenciar las siguientes Declaraciones:

5 Articulo 64, Constitucién Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#64

16 Articulo 67, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html

1z Articulo 79, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

“Articulo 26:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacidn tendrad por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse

a sus hijos”*8,

En este sentido, iniciativas como la estrategia de educacion agroambiental se alinea con
este mandato internacional, al buscar una formacién pertinente para contextos rurales, que
promueva la autonomia, la sostenibilidad y la dignidad de las comunidades campesinas.
Ademas, al fortalecer la educacién con enfoque territorial, se hace efectivo el derecho a
acceder a una formacién ajustada a las capacidades y necesidades del entorno, reduciendo
inequidades estructurales en el sistema educativo.

Por otro lado, la Observacion General No. 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas establece los lineamientos del derecho a la educacién que se
encuentra reconocido en el Pacto Internacional sobre esta misma materia, que contribuye al
entendimiento del derecho a la educacion al darle cuatro caracteristicas de la prestacién:

“(i) la disponibilidad o asequibilidad; (ii) la accesibilidad; (iii) la adaptabilidad; y (iv) la
aceptabilidad”?®

Estas dimensiones orientan no solo la formulacion de politicas publicas, sino también el
disefio de estrategias pedagdgicas como la educacidn agroambiental, garantizando que esta
oferta educativa responda a las necesidades y condiciones particulares del entorno rural,
sea culturalmente pertinente, inclusiva y viable en términos de infraestructura y recursos
humanos. En ese sentido, el enfoque propuesto busca materializar estas garantias en
contextos histéricamente desatendidos, contribuyendo asi a cerrar brechas estructurales
en la calidad y pertinencia de la educacién rural.

8 Articulo 26, Declaraciéon de los Derechos Humanos. Extraido de: https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights

19 Corte Constitucional, Sentencias T-781 de 2010 (MP Humberto Sierra Porto); T-743 de 2013 (MP Luis Ernesto
Vargas Silva); T-055 de 2017 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); T-434 de 2018 (MP Gloria Stella Ortiz
Delgado); T-058 de 2019 (MP Alejandro Linares Cantillo) y T-205 de 2019 (MP Antonio José Lizarazo Ocampo).
Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-422-19.htm
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NORMATIVIDAD

Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion”:
“ARTICULO 23. AREAS OBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES. Para el logro de los objetivos de
la educacién bdsica se establecen adreas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de
la formacién que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el

Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que comprenderan un minimo del 80%
del plan de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.
2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucidn politica y democracia.

3. <Numeral modificado por el articulo 65 de la Ley 397 de 1997. El nuevo texto es el
siguiente:> Educacion artistica y cultural.

4. Educacion ética y en valores humanos.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

8. Matematicas.

9. Tecnologia e informatica.

PARAGRAFO. La educacion religiosa se ofrecera en todos los establecimientos educativos,
observando la garantia constitucional segun la cual, en los establecimientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a recibirla.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 4 de la Ley 1874 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:> La educacion en Historia de Colombia como una disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de las ciencias sociales, sin que se afecte el curriculo e intensidad
horaria en dreas de Matematicas, Ciencia y Lenguaje”?°.

La inclusion expresa del articulo 23 de la Ley 115 de 1994 en el Proyecto de Ley resulta
necesaria, ya que este establece el marco normativo vigente sobre las dreas obligatorias y

fundamentales del plan de estudios en la educacion bésica y media, entre ellas las Ciencias
Naturales y la Educacion Ambiental. Dado que la estrategia de formacidn agroambiental y

20 Articulo 23 de la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0115_1994.htmli#23
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emprendimiento rural propuesta se articula precisamente dentro de esta area, su
incorporacién explicita permite garantizar coherencia con el sistema educativo nacional,
respetando la estructura curricular definida por la ley general de educacion.

Ademas, referenciar este articulo fortalece juridicamente el sustento del proyecto, al dejar
claro que no se estad creando una nueva asignatura ni imponiendo una carga curricular
adicional, sino integrando contenidos dentro de una categoria ya reconocida por la
legislacion. Esto permite sortear objeciones de tipo fiscal, curricular o administrativo, al
alinearse con la autonomia de las instituciones educativas y los lineamientos establecidos
en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI).

JURISPRUDENCIA

En Colombia la educacién es concebida como un derecho y un servicio publico en el marco de lo
dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, por ejemplo, en la Sentencia C-258 de 2015 se pronuncié acerca de la relevancia de
este derecho dentro de los derechos sociales, econdmicos y culturales en garantia del interés
superior del menor.

Asi mismo, se trae a colacion las siguientes sentencias:

Sentencia T-434 de 2018. Corte Constitucional.
“DERECHO A LA EDUCACION-Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacién del
Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos
aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion
del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de
garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacidn
de todo tipo de discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el
punto de vista geografico y econdmico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad
de que la educacidon se adapte a las necesidades y demandas de los educandos y que se
garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace
alusion a la calidad de la educacidn que debe impartirse

(...)

4.2. Desde una perspectiva de derecho, la educacién se constituye en una garantia que
propende por la formacidn de los individuos, tanto en el caso de los menores como en el de
los adultos, en todas sus potencialidades, pues a través de ésta, la persona puede elegir un
proyecto de vida y materializar los principios y valores inherentes a la especie humana[95].
La relacion con la dignidad humana se hace mas tangible con el trascurrir del tiempo, pues
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servicios bésicos a través de un trabajo decente”?

Es pertinente la presente Sentencia, en la medida en que reafirma que la educacién no solo
es un derecho fundamental auténomo, sino también un medio esencial para el ejercicio de
otros derechos, como la participacion y la igualdad. En el contexto del desarrollo rural, esta
vision adquiere mayor relevancia, ya que permite entender la educacion como una
herramienta transformadora que habilita a las comunidades rurales —histéricamente
marginadas— a superar condiciones estructurales de pobreza, exclusion y desigualdad. Asi,
la implementacion de una estrategia de educacion agroambiental en zonas rurales
responde directamente a esta concepcion del derecho a la educacién como medio de
realizacion de la dignidad humana.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsidén del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluaciéon técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacidn de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético.

la mayoria de la poblacion adulta requiere de la educacién para poder adquirir bienes y

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y

25 Sentencia T-434 de 2018. Corte Constitucional. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-434-18.htm
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Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”??

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,
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FABIAN DIAZ PLATA WA B N/ b b Bem i

Senador de la Republica

a
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)

El dia__39 del mes__Jdolio del afio 2023

pare AL, b ian Abp‘zf?(cdb\

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. __1o€ Acto LegislativoN°.________contodosy

caza uno de los requisitos constitucionales y legales

| w {,
- Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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